Instruments & Effects

Aktuelle und zukinftige Férderpraxis bei
ABM-/SAM- und BSHG819-Stellen

Grundlage:
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Beschaftigungsférderung der Stadt Géttingen, und Wolfgang Giinther, Arbeitsamt Gottingen
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Instruments & Effects

Teil A.
Grundlagen und Entwicklungen bei der Vergabe
von BSHG § 19 Stellen

1. Gesetzliche Grundlagen fir BSHG-19 Stellen,
Unterschiede zu ABM und SAM

Grundlage fur die Forderung von Stellen durch die Kommunen ist das
Bundessozialhilfegesetz. (BSHG). Dieses zeichnet sich im Unterschied zu den
Regelungen des SGB lll zur Férderung von SAM und ABM dadurch aus, dass es auf nur
wenigen gesetzlichen Vorgaben basiert. Entsprechend ergibt sich der Gestaltungs- und
Regulierungsbedarf bei den einzelnen Kommunen. Die gesetzlichen Moéglichkeiten fir
die Forderung von Arbeitsverhaltnissen werden daher in den verschiedenen Stadten und
Gemeinden sehr unterschiedlich genutzt und ausgestaltet.

Ausziige aus dem BSHG (Bundessozialhilfegesetz)

§ 18 Beschaffung des Lebensunterhalts durch Arbeit

(4) Soweit es im Einzelfall geboten ist, kann auch durch Zuschiusse an den
Arbeitgeber sowie durch sonstige geeignete MaRhahmen darauf hingewirkt
werden, daf3 der Hilfeempfanger Arbeit findet. Die Bestimmungen des
Arbeitsforderungsgesetzes bleiben unberihrt.

8§ 19 Schaffung von Arbeitsgelegenheiten

(1) Far Hilfesuchende, insbesondere fur junge Menschen, die keine Arbeit
finden kdnnen, sollen Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden. Zur
Schaffung und Erhaltung von Arbeitsgelegenheiten kdnnen auch Kosten
Uibernommen werden. Die Arbeitsgelegenheiten sollen in der Regel von
voribergehender Dauer und fiir eine bessere Eingliederung des
Hilfesuchenden in das Arbeitsleben geeignet sein.

(2) Wird fur den Hilfesuchenden Gelegenheit zu gemeinnutziger und
zusatzlicher Arbeit geschaffen, kann ihm entweder das ubliche
Arbeitsentgelt oder Hilfe zum Lebensunterhalt zuzlglich einer
angemessenen Entschadigung fur Mehraufwendungen gewahrt werden;
zusatzlich ist nur die Arbeit, die sonst nicht, nicht in diesem Umfang oder
nicht zu diesem Zeitpunkt verrichtet werden wiirde. Von dem Erfordernis
der Zusatzlichkeit kann im Einzelfall abgesehen werden, wenn dadurch die
Eingliederung in das Arbeitsleben besser geférdert wird oder dies nach den
besonderen Verhaltnissen des Leistungsberechtigten und seiner Familie
geboten ist.

(4) Bei der Schaffung und Erhaltung von Arbeitsgelegenheiten sollen die
Trager der Sozialhilfe, die Dienststellen der Bundesanstalt fir Arbeit und
gegebenenfalls andere auf diesem Gebiet téatige Stellen zusammenwirken.
In geeigneten Fallen ist fir den Hilfesuchenden unter Mitwirkung aller
Beteiligten ein Gesamtplan zu erstellen.

Neben der geringen Regelungsdichte unterscheiden sich die BSHG-Stellen von ABM-Stellen
dadurch, dass es sich It. Gesetz um eine rein individuelle Férderung der Arbeitsaufnahme
handelt. Die Frage nach der Art der Arbeit und ihrer moglichen Effekte fur die
LAllgemeinheit”, z.B. die Férderung der sozialen und kulturellen Infrastruktur ist zumindest |t.
Gesetz irrelevant (anders als bei ABM und SAM-Stellen, wo dies explizit als Kriterium fur die
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Vergabe im Gesetz genannt wird), kann aber in der Gestaltung solcher Stellen von den
Kommunen als Kriterium berlcksichtigt werden.

2. Kommunale Gestaltungsraume und konkrete Nutzung
von BSHG-Stellen

Die Mdglichkeiten, nach dem BSHG § 19 Stellen zu schaffen, werden von den
Kommunen quantitativ und qualitativ sehr unterschiedlich gehandhabt. Beispiel Giel3en:
dort dauern BSHG-Stellen mindestens zwei Jahre, weil die Verantwortlichen die Ansicht
vertreten, dass dieser Zeitraum benétigt wird, um eine Eingliederung in den 1.
Arbeitsmarkt ermoéglichen zu kdnnen. Generell lasst sich sagen, dass der Grol3teil der
Kommunen es nicht vermocht hat, dieses Instrument gut fir Beschéaftigungspolitik und
Infrastrukturentwicklung zu nutzen.

Die Zahl der erwerbsfahigen Sozialhilfeempfangerinnen ist bis in die Mitte der Neunziger
Jahre fast (dberall angestiegen. Grinde dafir sind neben der allgemeinen
Arbeitsmarktentwicklung insbesondere, dass die Bedingungen fir den Aufbau von
Anwartschaften bzw. die Inanspruchnahme von Lohnersatzleistungen beim Arbeitsamt
verscharft wurden. Das hat dazu gefuhrt, dass Kommunen verstarkt von ,ihrem" Instrument
Gebrauch gemacht haben, um Beschaftigung und Qualifizierungsmaoglichkeiten fir
erwerbsféahige Sozialhilfeempfangerinnen zu schaffen. Kommunen hatten auch ein
fiskalisches Interesse daran, dass sich die nach BSHG 8§ 19 Geforderten nach einem Jahr
einen Anspruch auf Arbeitslosengeld erworben haben und damit aus dem kommunalen
Zustandigkeitsbereich wieder herausfielen.

3. Zu Forderbedingungen und Nutzung von BSHG-Stellen
in Gottingen:

Im Durchschnitt fordert die Stadt Goéttingen ca. 90-210 Arbeitsplatze im Jahr nach BSHG
819, darunter einen Grof3teil in Form von Gruppenqualifizierungsmaf3nahmen.

Fordervoraussetzungen sind,
o dass die Geforderten mind. die Halfte ihres Lebensunterhalts aus Sozialhilfe
bestreiten
» dass die Geforderten seit mindestens einem halben Jahr im Bezug sind
» dass die geforderte Entlohnung bei max. BAT IVa (fir Hochschulabsolventen) liegt
* Die Forderung dauert in der Regel max. 12 Monate

Mithilfe von BSHG 8§ 19 Stellen wurden in Géttingen bis Ende der Neunziger indirekt auch
Einrichtungen der sozialen und kulturellen Infrastruktur geférdert. Dies lag an dem grof3en
Anteil von arbeitslosen Sozialhilfeempfangerinnen mit Hochschulabschluss, haufig
Absolventinnen, die sich bislang noch keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld erwerben
konnten. Seit 1999 gab es in dem Bereich Vermittlung von Akademikerlnnen in BSHG § 19
Stellen erhebliche Einbriche.

Zunachst wurde die Firma Maatwerk 1998 von der Kommune damit beauftragt,
Sozialhilfeempfangerinnen ,ohne Vermittlungshemmnisse” direkt in den sog. 1. Arbeitsmarkt
Zu vermitteln. Seit 1999 Ubernimmt der ,Gottinger Personalservice® GPS in kommunaler
Tragerschaft diese Aufgabe. Das Instrument des BSHG § 19 wird tendenziell eher bei
Leuten mit Qualifizierungsbedarfen eingesetzt. Damit werden ganz andere Anforderungen an
die Trager der BSHG-Stellen gestellt, Mitarbeiterinnen zu gewinnen und einzuarbeiten. Dies
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hat dazu gefuhrt, dass bisher geforderte Stellen teilweise nicht wieder besetzt werden
konnten.

Erwerbsfahigen Empfangerinnen von
Hilfe zum Lebensunterhalt und Aufwendungen fur BSHG § 19-Stellen in Géttingen

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
erwerbsféhige HLU-Empf. in Tsd. 2,126 2,373 2,1 2,071 1,922 1,781 1,747
Mittel § 19 Ansatz in Mio. EURO 2,224 3,022 3,073 3,502 3,502 3,658 3,45 3,417

4. Zu erwartende Entwicklungen durch die geplante Zusammenlegung
bzw. Abschaffung der Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe:

Die Umsetzung der geplanten Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe in das
sog. ,Arbeitslosengeld 1l (ALG I1)* bedeutet faktisch die Abschaffung der Arbeitslosenhilfe, da
das geplante ALG Il auf Hohe der jetzigen Sozialhilfe angesiedelt ist. Der Unterscheid ist
allerdings, dass Uber den Bezug von ALG Il bzw. Sozialgeld und damit Uber die zustéandige
Einrichtung in Zukunft nach dem Kriterium der Erwerbsfahigkeit entscheiden soll. Als
erwerbsfahig werden wahrscheinlich alle Personen gelten, die in der Lage sind, min. 3
Stunden am Tag zu arbeiten. Menschen, die Kinder erziehen, sollen in den ALG Il — Bereich
fallen.

Nach den Planen der Bundesregierung und dem Votum des Deutschen Stadtetages soll die
Zustandigkeit fur die Auszahlung der ALG llI-Leistung bei der Bundesanstalt fur Arbeit liegen.
Das hiel3e, dass jetzige Sozialhilfe-Empfangerinnen, die als erwerbsféhig eingestuft werden,
zukunftig ALG 1l bekommen wirden, in Zukunft aber nicht mehr die Kommunen, sondern die
Arbeitsdmter bzw. Job-Center fir sie zustandig wéren. Unter dieser Gruppe sind viele
langzeitarbeitslose Menschen, die in den letzten Jahren oft in BSHG § 19 Stellen vermittelt
wurden. Wenn die Kommunen flir deren Transfereinkommen nicht mehr zustandig sind, so
steht zu beflirchten, dass sie kein Interesse mehr an der Forderung von Beschéftigungs- und
Qualifizierungsmdglichkeiten haben werden.

Sinnvoll waren Uberlegungen, die Instrumente kommunaler Arbeitsforderung mit der
Forderung sozialer und kultureller Infrastruktur zu verbinden.
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Teil B.
Offentlich Geférderte Stellen durch das Arbeitsamt
(ABM und SAM)

Veranderungen bei den Vergabebedingungen fur ABM und SAM haben sich in letzter Zeit
v.a. durch das Job Aktiv Gesetz ergeben (gtltig ab 2002) und sind bis heute guiltig. Folgende
Anderungen des SGB Il (Sozialgesetzbuch) waren v.a. fir Trager der sozialen und
kulturellen Infrastruktur in den letzten zwei Jahren wichtig:

1. Fir wen gibt es ABM- und SAM-Stellen? (Veranderungen seit 2002
bertcksichtigt):

« Forderungsbedirftige Arbeitnehmerlnnen sind Arbeitslose (bei SAM auch von
Arbeitslosigkeit Bedrohte) mit Anspruch auf Entgeltersatzleistungen, die allein durch
diese Forderung eine Beschéaftigung aufnehmen kdnnen. Die Bezugsdauer ist dabei
nicht mehr entscheidend (Ausnahmen bei ABM siehe unten)

« Gefordert werden keine Personen mehr, die innerhalb der letzten drei Jahre schon
mal eine Forderung durch ABM und SAM erhalten haben

2. SAM-Stellen (gesetzlich befristet bis 31.12.2008)

a) Grundlagen: Art und Dauer der Forderung, Ziele

» Schaffung neuer Arbeitsplatze, Arbeitsmarktentlastung, Verbesserung der
Infrastruktur

» Foérderung erfolgt durch einen Pauschalbetrag (max. 1075 ), d.h. eine
Kofinanzierung ist nétig

e Forderung dauert in der Regel bis zu drei Jahre. Sie kann bis zu vier Jahren erfolgen,
wenn der/die zugewiesene Arbeitnehmerin anschlieRend in ein
Dauerarbeitsverhaltnis tibernommen wird.

b) wichtige gesetzliche Anderungen seit 2002

* SAM konnen jetzt alle Arbeiten zur Verbesserung der Infrastruktur zum Inhalt haben
(Beschréankung auf Bauen, Umwelt usw. entféllt, § 273)

» Eine SAM-Stelle kann auch ohne Unterbrechung wiederholt geférdert werden, wenn
sie dauerhaft Arbeitsplatze fir wechselnde besonders férderungsbedurftige
Arbeitnehmerlnnen schafft (§ 276)

» Bei Arbeitslosen ab 55 ist eine Beschéftigung in SAM-Stellen bis zu finf Jahren
moglich (8276)

c) Forderpraxis des Arbeitsamts Gottingen
e Zuweisung on Arbeitnehmerinnen in SAM und ABM aktuell nur noch fir sechs
Monate
» Keine Forderung von Malinahmen, die allein der Infrastrukturverbesserung dienen,
der vermutete Wiedereingliederungserfolg ist das wichtigste Kriterium fir die
Forderung.
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3. ABM-Stellen

a) Grundlagen: Ziele, Art der Arbeit, Forderbedingungen, Forderdauer

Maf3nahme soll der beruflichen Qualifizierung, Wiedereingliederung und
Stabilisierung dienen

Arbeit muss zusatzlich und im offentlichen Interesse sein

Zusatzlich ist sie dann, wenn sie ohne Férderung nicht oder erst zu einem spateren
Zeitpunkt durchgefihrt wird

Forderung in der Regel in H6he von max. 75 % des ,beriicksichtigungsféhigen
Arbeitsentgelts” (das sind max. 80 % des entsprechenden Tariflohns inkl.
pauschalierter AG-Anteile zur Sozialversicherung)

Dauer: Lt. Gesetzt in der Regel bis zu einem Jahr, bevorzugt zu férdernde
Mafnahmen bis zu zwei Jahren und diese bis zu drei Jahren, wenn der Tréager sich
zur Ubernahme in ein Dauerarbeitsverhéltnis verpflichtet (Falls das nicht eingehalten
wird oder eine Kiindigung innerhalb von 12 Monaten nach Ubernahme erfolgt,
besteht Riickzahlungspflicht fur die verlangerte Forderung, wie auch bei SAM-
Stellen).

b) wichtige gesetzliche Veranderungen seit 2002

MaRnahmen in Eigenregie des ABM-Tragers missen mindestens 20% der ABM-Zeit
Qualifizierungs- und Praktikumsanteile sein, aul3er bei tber 55 jahrigen (8261)
Berufsriickkehrerlnnen kénnen auch dann geférdert werden, wenn sie keine aktuellen
Anspriche auf Lohnersatzleistungen haben, aber wahrend ihrer friiheren
Berufstatigkeit insgesamt 1 Jahr in die ALV eingezahlt haben (§263)

Seit 2002 kann der Zuschuss fir den/die geforderte Arbeithnehmer/in auch in
pauschalierter Form erbracht werden, die Hohe richtet sich nach Art der Tatigkeit. Der
Pauschalzuschuss betragt max. 1300 fir Tatigkeiten, die eine FH- oder
Hochschulausbildung erfordern, max. 1200 bei einer Aufstiegsfortbildung, max.
1100 for eine Ausbildungsberufs-Tatigkeit, max. 900 fir Tatigkeiten, die keine
Ausbildung erfordern. Einnahmen aus der ABM-Tétigkeit werden bei der
pauschalierten Zahlung nicht angerechnet.

c) Forderpraxis in Gottingen

Zuweisungsdauer aktuell 6 Monate, wobei es die Moglichkeit gibt, ABM zu strecken,
wenn z.B. die im Rahmen der ABM vorgesehene Qualifizierung nur tUber einen
langeren Zeitraum sinnvoll durchzufiihren ist oder es sich um eine Teilzeit-ABM
handelt. Wichtig an dieser Stelle ist, dass die Verlangerung maximal bis 359 Tage
gehen kann, also auf keinen Fall ein neuer Arbeitslosengeldanspruch erworben
werden soll.

Aktuell werden in Gottingen mehr sozialversicherungspflichtige
Beschéftigungsverhéltnisse in Unternehmen mit Eingliederungszuschiissen gefordert
als Teilnehmer im Rahmen von ABM/SAM.

Grundlage fir die Vergabe einer ABM ist die Bewertung der Trager nach dem
~Wiedereingliederungserfolg“ durch vergangene ABMs. Eine Finanzierung von
Overheadkosten und Infrastruktur als solcher wird abgelehnt.

Die Mdoglichkeit der pauschalierten Férderung wird bislang in Gottingen kaum
wahrgenommen von den Tragern.
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Teil C.

Nachtrag der Veranstalterinnen:

zukunftige Entwicklungen bei ABM und SAM-Stellen
durch die Hartzreformen

Die Zukunft der Instrumente der aktiven Arbeitsférderung nach dem SGB Il ist wie vieles
ungewiss. Seit Ende Juli liegt der aktuelle Gesetzentwurf der Bundesregierung zu den
Hartzgesetzen Il und IV vor. Darin sind u.a. Neuregelungen zu ABM-Stellen enthalten.
(siehe dazu auch die entsprechenden aktuell giltigen Gesetzes-Texte und die aktuell
vorgelegten ,Reform”- Gesetzentwiirfe auf dieser Homepage (hier link einbauen!!)
Vorgesehen sind in der Vorlage folgende Anderungen

» Ziele von ABM: Auf das bisherige Priméarziel ,Verbesserung der
Eingliederungsaussichten” wird verzichtet zugunsten des ,Erhalts bzw.
Wiedererlangung der Beschéftigungsfahigkeit® und die Entlastung regional besonders
belasteter Arbeitsmarkte (in der Begriindung wird die Begrenztheit des 1.
Arbeitsmarktes zugestanden). Das Ziel, Infrastruktur zu verbessern, entféllt ebenfalls.
Neu ist die Zielvorgabe, dass durch die MaBhahme keine Beeintrachtigung der
Wirtschaft zu beflrchten sein darf.

e Zugang zu ABM haben demnach auch ALG lI-Bezieherlnnen, allerdings wird im
Rahmen einer ABM nicht mehr in die Arbeitslosenversicherung, so dass durch eine
ABM kein Anspruch auf ALG | erworben werden kann. Bestehende Anspriiche auf
ALG | werden durch eine ABM aber nicht berlihrt, sondern lediglich ausgesetzt.

* Weiterhin soll das Kriterium der Zusatzlichkeit und des 6ffentlichen Interesses bei der
Art der Arbeit gelten. Der Kreis der zusatzlichen Arbeiten wird aber erweitert:
Zusatzlich sind demnach auch Arbeiten, die ohne die Férderung ,nicht in diesem
Umfang” durchgefuhrt wirden.

» ABM sollen ausschlieflich auf der Grundlage einer Pauschale gefordert werden
(diese Moglichkeit gibt es nach § 265a bereits jetzt): 900 - max. 1300 (s. oben; der
Hoéchstbetrag wird fur Tatigkeiten gezahlt, die einen Hochschul- oder
Fachhochschulausbildung erfordern, die Pauschalenstaffelung nach erforderlicher
Qualifikation fur die Tatigkeit wurden dem bisherigen § 265a entnommen)

« Der Qualifizierungszwang soll entfallen; ABM mit Qualifizierungsanteilen sollen
lediglich ,bevorzugt geférdert* werden

* Forderdauer und Fordervoraussetzungen: Laut Vorlage prinzipiell bis zu einem Jahr.
Die Forderung darf nur dann bis zu drei Jahre dauern, wenn die
Mafnahmeteilnehmer tber 55 Jahre alt sind; bis zu zwei Jahre (vorher ebenfalls bis
drei Jahre) darf sie bei der Verpflichtung zur Ubernahme bzw. bei ,besonderem
arbeitsmarktpolitischen Interesse” dauern

e SAM entfallt komplett

Im Rahmen der Reihe ,Soziale und kulturelle Projekte in der Krise?" bietet das Instruments &
Effects-Projektteam eine Vortrags- und Diskussionsveranstaltung zum Thema
.Beschaftigungspolitische Konzepte" an. Darin werden verschiedene Ansatze 6ffentlich
geforderter Beschéftigung (OBS), mit denen die Infrastruktur in den Bereichen Soziales,
Kultur und Sport und Beschéaftigung gefordert werden kdnnen, vorgestellt und diskutiert.
Termin: Dienstag, 25.November 2003 (ab 19:30 Uhr)

Ort: APEX (Burgstr. 46)
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